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Europaische Opferschutzrichtlinie
und 3. Opferrechtsreformgesetz

EU-Richtlinie 2012/29/EU (ber
Mindeststandards vom 25.10.2012

und Regierungsentwurf eines
3. Opferrechtsreformgesetzes vom 13.2.2015



Gesetzliche Grundlagen

Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates uber Mindeststandards flr die
Rechte und den Schutz von Opfern sowie flr
die Opferhilfe vom 25.10.2012

Ermachtigungsgrundlage : Art. 82 Abs. 2 ¢
AEUV

Umsetzungspflicht bis 16.11.2015

RegE 3. Opferrechtsreformgesetz v. 13.2.2015
BRat 27.3.15 — Kostenvorbehalte, aber Zust.
Berichtspflicht der Kommission bis 16.11.2017



Markierungen in der PPT-Prasentation

 Regelungen der EU-Richtlinie (schwarz)

 Entsprechende Regelungen im deutschen
Strafprozessrecht (grtin, kursiv)

e Geplante gesetzliche Regelung im
Regierungsentwurf - RE (blau, unterstichen)

* BISHER KEINE UMSETZUNG (LILA, KAPITALCHEN)




EU-Richtlinie und Umsetzung

Art. 1 - Ziele

* Respektvolle, einfihlsame, individuelle und
professionelle Behandlung

$§ 68, 69 StPO zusammenhédngende
Darstellung, Schutz des pers. Lebensbereichs

e Bes. Beachtung des Kindeswohls (Art. 2: 18 J.)
generelles Opferschutzalter 18 J. seit 2009



Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information
und Unterstutzung (Art. 3 bis 9)

Art. 3 Ill: Zulassung der Begleitung des Opfers
durch eine Vertrauensperson

$ 406 f Abs. 2 StPO Zulassung in allen
Verfahrensstadien

Art. 4 Recht auf Information bei der ersten
Kontaktaufnahme mit einer zustandigen Behorde

$ 406 h StPO Hinweis auf Rechte von Amts
wegen, ,moglichst friihzeitig, regelmadfsig
schriftlich und soweit méglich in einer fiir sie
verstdndlichen Sprache”



Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information
und Unterstiitzung (Art. 3 bis 9)

e ART. 4 H: VERFUGBARE BESCHWERDEVERFAHREN BEI
VERLETZUNG VON OPFERRECHTEN (Z .B. BEI VERLETZUNG
VON INFORMATIONSRECHTEN)

e Art.41j: Hinweis auf Wiedergutmachungs-
moglichkeit (TOA-Stellen) —§ 406 |i RE

Art. 5 Rechte der Opfer bei der Anzeige einer Straftat
e Abs. 1: Recht auf schriftliche Bestatigung der
Anzeige

e § 1581 3, 4 RE: auf Antrag schriftliche
Zusammenfassung Tatzeit, Tatort, angezeigte
Straftat

e § 158 IV RE: Recht auf Ubersetzung der Anzeige




Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information
und Unterstutzung (Art. 3 bis 9)

Art. 6 Recht der Opfer auf Informationen zu ihren Fall
406 d StPO (auf Antrag)

Einstellung des Verfahrens und Ausgang des gerichtlichen
Verfahrens

Kontaktverbot flir den Verurteilten
Freiheitsentziehende MafSnahmen u. Beendigung
erstmalige Lockerungen oder Urlaub beim Vollzug

neuerdings (ab 1.9.2013) weitere Vollzugslockerungen oder
Urlaub (Abs.2 Nr. 3)

Akteneinsichtsrecht des Verletzten durch Rechtsanwalt (§ 406e)

Informationen Uiber Zeitpunkt und Ort der Hauptverhandlung
sowie Art der Beschuldigungen (§ 406 d | Nr. 2 RE)

Flucht des Beschuldigten, Schutzmalinahmen (§ 406 d II. Nr.3 RE)




Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information

und Unterstutzung (Art. 3 bis 9)
Art. 7: Recht auf Dolmetschleistung und Ubersetzung

e gijlt fur alle Verfahrensabschnitte
e bisher nur in Hauptverhandlung (185GVG)

e §§161aV, 163 11l 6 StPO RE i.V.m. §_185 1.1l GVG
cesetzliche Dolmetschleistung und Ubersetzung fur
den Verletzten in allen Verfahrensstadien

e bei Bedarf Videokonferenztechnik, §§ 58 b StPO, 185
la GVG (seit 1.11.2013)

e §397 Il StPO RE: Ubersetzung schriftlicher
Unterlagen, soweit fir Nebenklage erforderlich

e 406d |2 StPO RE: Ubersetzung Zeit und Ort der HV




Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information
und Unterstitzung (Art. 3 bis 9)

Art. 8 Recht auf Zugang zu Opferunterstutzung

Abs. 1: Zugang zu Opfer-Unterstutzungsdiensten mit
Vertraulichkeitsgarantie

Datenschutzpflicht gem. BDSG und Landesgesetzen
Abs. 3: staatliche Unterstlitzung fur Opferhilfsdienste
e Bisher nur in Ausnahmefdllen (BW, HES, NDS)

* STAATLICHE HAUSHALTSTITEL ZUR FINANZIERUNG DER AUS-
UND FORTBILDUNGSMARNAHMEN FUR OPFERHELFER SOWIE
OPFERTELEFON — AUFGABE DER BUNDESLANDER



Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information
und Unterstutzung (Art. 3 bis 9)

Art. 8 Abs. 4: Gleichstellung haupt- oder
ehrenamtlicher Opferhelfer

e faktisch ja, gesetzlich nicht geregelt

Art. 8 Abs. 5: Opfer-Unterstitzung unabhangig
von einer formlichen Strafanzeige

o entspricht den Richtlinien flir die Opferhilfe
des WR

 nach § 2 Il OEG fehlende Strafanzeige
fakultativer Versagungsgrund (wohl noch EU-
RL konform, da nicht zwingend)



Kap. 2: Rechte der Verletzten auf Information und
Unterstutzung (Art. 3 bis 9)

Art. 9 Unterstiitzung durch Opferunterstutzungsdienste

Abs. 1: Allgemeine Dienste: Information und Beratung,
emotionale und psychologische Unterstitzung, zur
Vermeidung von sekundarer Viktimisierung,
Einschichterung und Vergeltung

 Entspricht Zielsetzungen der Opferhilfeeinrichtungen
Abs. 2: spezialisierte Unterstutzungsdienste:

e Unterkinfte oder vorlaufige Unterbringung (z.B.
Frauenhauser) und Psychotraumatologie

Einige Angebote vorhanden, ABER OFT NOCH UNZUREICHEND,
STAATLICHE UNTERSTUTZUNG GEBOTEN: BUNDESLANDER



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

(Art. 10 bis 17)
Art. 10 Anspruch auf rechtliches Gehor

EUGH: Maglichkeit, den Tathergang zu beschreiben und
seinen Standpunkt vorzutragen

Abs. 2: Gestaltungsspielraum der Lander
e §69/StPO: Recht auf zusammenhdngende Darstellung

e §69 112 StPO (seit 1.9.2013): Aufierungsrecht des
Verletzten zu den Auswirkungen der Tat

e Bei Urteilsabsprachen gem. § 257c Ill 3 StPO:
Gelegenheit zur Stellungnahme flir
Verfahrensbeteiligte (bisher nur Nebenkldger)

e Beweisantragsrecht des Nebenkldgers



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

Art. 11 Rechte bei Verzicht auf Strafverfolgung

Abs.1: Recht auf Uberpriifung der Entscheidung Uber
Verzicht auf Strafverfolgung

e Bei Einstellungsentscheidungen gem. § 170 Il StPO:
Klageerzwingungsverfahren gem. §§ 172 ff. StPO

e Fiir Nebenkldger: sofortige Beschwerde gegen
Nichteroffnung des Hauptverfahrens (400 Il 1 StPO)

e Berufung und Revision des Nebenkldgers aufSer
Strafmafs (§ 400 | StPO)

RECHTSSCHUTZMOGLICHKEITEN GEGEN §§ 153 FF. STPO
(ERWAGUNGSGRUND 43: NICHT ZWINGEND)



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

Art. 12 Recht auf Schutzmafinahmen im
Zusammenhang mit Wiedergutmachungsdiensten

Abs. 1 Schutz vor sekundarer Viktimisierung, vor
Einschlichterung und Vergeltung bei Teilnahme an
Wiedergutmachungsleistungen, d.h. beim

Tater-Opfer-Ausgleich ( vgl. Art. 2 1 d)
o Widerspruchsrecht gemdfs § 155a Satz 3 StPO
e Datenschutz beim TOA (§ 155b StPO)

AUSDRUCKLICHE ZUSTIMMUNG DES OPFERS ZUM TATER-
OPFER-AUSGLEICH ERFORDERLICH (?)

GESTANDNIS DES TATERS GESETZLICH IN DEN §§ 46A, 1534,
155A STPO VERANKERN (?) — BISHER NUR BGH



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

Art. 13, 14 Anspruch auf Prozesskostenhilfe und
Kostenerstattung

 Opferanwalt auf Staatskosten, Prozesskostenhilfe
(§ 397a Abs. 1 und 2, § 406g Abs. 3 und 4 StPO -

auch im Ermittlungsverfahren)

e Beiordnung eines Zeugenbeistandes in
bestimmten Fdéllen § 68b Abs. 2 StPO),

e Zeugenentschéddigung nach dem JVEG
(Justizvergtitungs- und —Entschédigungsgesetz)

e Auslagenersatz des Nebenkldgers durch
Veruteilten (§472 StPO)



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

Art. 15 Recht auf Riickgabe von Vermoégenswerten

Unverzugliche Ruckgabe von Vermoégenswerten, die
im Rahmen des Strafverfahrens beim Verletzten
beschlaghnahmt worden sind

Keine Regelung lber Riickgabe und Entschédigung in
der StPO oder im StrEG

e IN §§ 94 Fr. STPO UNVERZUGLICHE RUCKGABEPFLICHT,
SOBALD BESCHLAGNAHMTE GEGENSTANDE NICHT MEHR
BENOTIGT WERDEN

e ENTSCHADIGUNGSPFLICHT FUR VERMOGENSSCHADEN NACH
DEN GRUNDSATZEN DES § 7 STREG



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

Art. 16 Recht auf Entscheidung uber
Entschadigung durch den Straftater im Rahmen
des Strafverfahrens

$§ 403-406 ¢ StPO: Geltendmachung
zivilrechtlicher Anspriiche durch den Verletzten im
Adhdisionsverfahren.

End-, Grund- und Teilurteile moglich (406 | StPO)
Vergleich (§ 405) und Anerkenntnisurteil (406 |l
StPO)

Kein Absehen von der Entscheidung bei
Schmerzensgeldanspriichen (§ 406 | 6 StPO)

TOA und Schadenswiedergutmachtung



Kap. 3: Recht auf Teilnahme am Strafverfahren

e Art. 17 Recht auf Minimierung von
Schwierigkeiten bei Auslandstaten

e § 15811 StPO: Anzeige fiir Deutsche im Inland
bei Auslandstat in EU-Staat

* Fir ausl. Opfer in dt. Strafverfahren:
Videolibertragung (§ 58b StPO fiir Zeugen und
$ 185 Abs. 1a GVG fiir Dolmetscher)

e Art. 17 1 b fir Auslander in D Vernehmung
unmittelbar nach Anzeige

e KLARSTELLUNG IN § 160 STPO (?)



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedirfnissen
Art. 18-25

Art. 18 Allgemeiner Anspruch auf
opferschutzende Maf3nahmen

/weck: Schutz der Opfer vor sekundarer und
wiederholter Viktimisierung, vor Einschiichterung und
vor Vergeltung

e Keine generelle Regelung, aber viele konkrete
Schutzrechte

e § 68 StPO: Beschrdnkbarkeit der Angaben zur Person,
ladungsfdhige Anschrift statt Wohnsitz

® OFT NICHT AUSREICHEND, DAHER: EINFUHRUNG EINES
DATENSCHUTZHEFTES FUR OPFERDATEN, IN DAS EINSICHT NUR
BEI HOHERRANGIGEM EINSICHTSINTERESSE GEGEBEN WIRD



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedurfnissen

Art. 19 Recht auf Vermeiden des
Zusammentreffens mit dem Tater

Art. 19 Il: gesonderte Wartebereiche flir Opfer in
neuen Gerichtsgebauden.

e Gerichtspraxis: getrennte Zeugenwarterdume

und Zeugenbetreuer, aber noch nicht
fléchendeckend

e (GESETZLICHE REGELUNG FUR NEUBAUTEN: AUFGABE DER
BUNDESLANDER



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedlrfnissen

Art. 20 Recht auf Schutz des Opfers wahrend der
strafrechtlichen Ermittlungen

Art. 20 Buchst. b: Reduzierung der Zahl der
Vernehmungen

e §§58a, 168 e 5.4 StPO: Videovernehmung im
Ermittlungsverfahren, Verwertbarkeit HV § 255 a StPO;

* Anklage bei Strafkammer aus Griinden besonderer
Schutzbedlirftigkeit (§ 24 1 3, Il GVG)

e $§58b 163 1ll 1 StPO (Ges. v. 25.4.2013; in Kraft seit
1.11.2013) Videokonferenz mit Zeugen an anderem Ort

Art 20 Buchst. c) rechtlicher Vertreter oder Begleitperson

e §§406f 1 Il StPO: anwaltlicher Verletztenbeistand und
Vertrauensperson



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedlirfnissen

Art. 21 Recht auf Schutz der Privatsphare und des Rechts am
eigenen Bild

e Schutz vor Weitergabe durch Strafverfolgungsorgane: § 68
Abs. 2 bis 5, § 200 Abs. 1 Satz 3 bis 5, § 222 Abs. 1 Satz 3,
$8 475 StPO, bei Akteneinsichtsgesuchen § 474 ff. StPO

e Verbot von Ton und Bildaufnahmen (§ 169 S.2 StPO)

e zivilrechtliche Schadensersatz- und Unterlassungsanspriiche
(§§ 823, 1004 BGB)

e Strafbarkeit gemdfs § 33 KUG: als Privatklagedelikt
ineffektiv

e PAUSCHALIERTE ENTSCHADIGUNG BIS zU 20.000 € BEI MEDIALER
VERLETZUNG DES HOCHSTPERSONLICHEN LEBENSBEREICHS (VGL. §§ 7-
7B OsST. MEDIENG)?



Art. 22 Individuelle Begutachtung der Opfer zur
Ermittlung besonderer Schutzbediirfnisse

Abs.1: individuelle Feststellung (assessment)
besonderer Schutzbedurfnisse bei Gefahr sekundarer
Viktimisierung, Einschiichterung und Vergeltung

e Abs. 3, 4: insbesondere Opfer von Hasskriminalitat,
Terrorismus, organisierter Kriminalitat,
Menschenhandel, Gewalt in engen Beziehungen,
sexueller Gewalt oder Ausbeutung Opfer mit
Behinderungen sowie Kinder (bis 18 J.)

e Abs. 5: Verhaltnismaldigkeit der individuellen
Begutachtung

 Abs. 6. Vorrang der autonomen Entscheidung des
Verletzten



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedlirfnissen
individuelle Begutachtung Art. 22

Feststellung durch Polizei, Staatsanwaltschaft oder
Gericht ausreichend,

§ 48 111 StPO RE: ausdruckliche Prifung durch
Richter, StA und Polizei (§ 16112, 163 1l 1 RE)

GESETZLICHE DEFINITION UND TYPISCHE FALLE DER
BESONDEREN SCHUTZBEDURFTIGKEIT (z.B. § 68c STPO)

JEDER VERNEHMENDE HAT DIE BESONDERE
SCHUTZBEDURFTIGKEIT DES OPFERS ZU PRUFEN UND GGF.
FESTZUSTELLEN (z.B.§ 68 D STPO)



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedurfnissen

Art. 23 Schutzanspriiche wahrend des Strafverfahrens

Abs. 2: im Ermittlungsverfahren: Vernehmung auf Wunsch des
Opfers von Sexualdelikten durch eine Person des gleichen
Geschlechts (bei Polizei, falls moglich).

Abs.3: in der Hauptverhandlung

e 3, b) Vermeidung des Blickkontrakts zwischen Opfer und Tater,
Kummunikationstechnologie

$ 247 a StPO Videolibertragung, auch extern
$ 247: Ausschluss des Angeklagten wéhrend der Vernehmung
e c¢)Vermeidung unnotiger Befragung zum Privatleben

e 68a StPO. Beschrénkung der Fragen nach entehrenden
Tatsachen, zum persénlichen Lebensbereich

e MANCHMAL UNZUREICHEND, DAHER RELATIVES
AUSKUNFTSVERWEIGERUNGSRECHT DES ZEUGEN ERFORDERLICH



Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedirfnissen

Art. 24 Schutzanspruch von Opfern im Kindesalter wahrend
des Strafverfahrens

Abs. 1: Videoaufzeichnung samtlicher Vernehmungen im
Ermittlungsverfahren und Verwendung als Beweismittel im
Hauptverfahren (Kann-Regelung)

$§$ 58a 12 Nrl, 255a Il StPO: Videoaufzeichnung (ab 1.9. 13
vorrangiqg richterlich) und Vorfiihrung in der
Hauptverhandlung

Abs.2,3: Vertreterbestellung bei Interessenkonflikten der
Eltern und rechtlicher Beistand im eigenen Namen

$397a 1406 g lll StPO: Beiordnung eines Nebenklageanwalts
und Verletztenbeistands auf Staatskosten bei Sexual- und
Gewalt-Verbrechen

$ 3971 Nr. 4, 5 StPO: bei Sexual- und Gewalt-Vergehen im
Kindesalter sogar tiber das 18. Lebensjahr hinaus (seit 1.9.13)




Kap. 4: Opfer mit besonderen Schutzbedlirfnissen

$ 68 b Il Bestellung eines Zeugenbeistands

$6 1909, 1916 BGB: Bestellung eines
Ergdnzungspflegers durch das Familiengericht

§$171b 1, Ill GVG (ab 1.9.13) Soll-Ausschluss der
Offentlichkeit bei Sexual- und schweren
Gewaltdelikten wéahrend der Vernehmung von
Zeugen unter 18 Jahren, obligatorischer Ausschluss
bei Antrag des Zeugen

§ 171b IV GVG: kein Offentlichkeitsausschluss bei
Widerspruch des Zeugen



8. Sonstiges und Schlussbestimmungen

Art. 25 Schulung der betroffenen Berufsgruppen

e Abs. 1-3, 5: Schulung von Polizeibediensteten,
Staatsanwalten und Richtern sowie Rechtsanwalten,
um das Bewusstsein flr die Bedurfnisse der Opfer
Zu verbessern

e Abs. 4: Staatliche Finanzierung der Schulung von
Opferhelfern

® (GESETZLICHE UND HAUSHALTSRECHTLICHE ABSICHERUNG IN
DEN BUNDESLANDERN ERFORDERLICH



Kritik an Verbesserung des Opferschutzes

Paradigmenwechsel zum Nachteil des Beschuldigten
(Schiinemann)

,Entfesselung der Nebenklage” (Bung)

,Erschwerung einer rationalen Konfliktverarbeitung im
Strafverfahren® (Jahn)

Abschiebung in ein opferorientiertes
Verwaltungsverfahren (v. Gahlen)

Gesetzgeber

historisch gewachsene Verteidigungsbefugnisse des
Beschuldigten bleiben unberuihrt

§ 140 | Nr. 9 StPO: Beiordnung eines Opferanwalts fuhrt
zwingend zur Verteidiger-Beiordnung



Stellungnahme zur Kritik

Keine Beeintrachtigung legitimer Interessen
des Beschuldigten

Rein faktische Veranderungen sind im
nteresse des Verletztenschutzes
ninzunehmen

Es gibt kein Recht des Beschuldigten, einem

hilflosen, uninformierten oder verangstigten
Verletzten gegeniuber zu treten

Starkung der Verletztenrechte beeintrachtigt
Wahrheitsfindung und Strafverteidigung nicht




